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Tagasiside tervishoiureformi eelndudele

Austatud proua minister

Sotsiaalministeeriumi ~ saatis  kooskolastamiseks nn  TERVIK-ute loomise ja
rehabilitatsioonireformi eelndud. Esitasime Eesti Ravimihulgimiiiijate Liidu poolt nende
reformiteemade kohta eelndude viljatootamiskavatsuste menetluses (VTK) ka arvamuse.
Kavandatud muudatused mdjutavad kogu tervishoiuvaldkonna korraldust, sealhulgas
ravikindlustuse ulatust ja sisu ning seega vahetult ka ravimivaldkonda. Voib julgelt 6elda, et
tervishoiureformidega eelndudes kavandatud muudatustel on Eesti tervise- ja

sotsiaaldiguskordadele pohimadtteline tdhendus.

VTK-de kohta anti viga arvukalt tagasisidet, esitati kommentaare, kiisimusi, ka kriitikat kokku

védhemalt 31 erineva organisatsiooni ja riigiasutuse poolt. Tdstatatud kiisimused puudutasid nii viga

pohimottelisi kiisimusi tervishoiusiisteemi edasisest korraldusest ja rahastamise, to6jouvajadustest kui

ka reformi sisulisi elluviimise ja korralduslikke kiisimusi.

Sedavord ulatuslike muudatuste ettevalmistamiseks ja menetluseks on valitsus kehtestanud spetsiaalse

reeglistiku:

Eesti  oOiguskorras pdhimdttelist tdhendust omava sisuga seaduseelndule tuleb
Sotsiaalministeeriumil pérast véljatoGtamiskavatsuse kooskolastamist ja enne seaduseelndu
normide kujundamist koostada eelndu diguslikke valikuid kajastav kontseptsioon.

Ka kontseptsiooni koostamisse tuleb kaasata huviriihmad ning see eraldi kooskdlastada.

Alles seejarel saab liikuda seaduseelnou enda koostamise ja kooskdlastamise etappi.

Nii VTK kui kontseptsiooni kohta esitatud huvirithmade arvamused ja ettepanckud tuleb
koondada ning vormistada ja esitada seaduseelndu seletuskirja lisaks olevas tabelis, milles tuleb

eraldi mérkida teave sellest, mil mééral esitatud arvamusi ja ettepanekuid eelndus arvestati.
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- Nii arvestatud kui arvestamata jéetud mérkuste ja ettepanekute kohta tuleb esitada asjakohased
selgitused ja pohjendused, mérkides tabelis esitatud mirkuse voi ettepaneku sisu, selle esitaja
ning millises eelndu séttes mérkus voi ettepanek on arvesse voetud ning tuleb pShjendada

mérkuse voi ettepaneku arvestamata jétmist.

Praegu kooskolastamisele saadetud seaduseelndudes on ministeerium unustanud need iilesanded téita.
Kuna tegemist on véga pdhimdtteliste kiisimuste ja reformikavadega, siis ei saa sel juhul valitsuse enda

kehtestatud digusloomereeglitest libiseda.

Eelndu kohta sisulise ja mdtestatud arvamuse kujundamisel on oluline teada ja arvestada ka neid
selgitusi ja pohjendusi, mida Sotsiaalministeerium reformikava kohta seni antud tagasiside kohta on

arvestanud vOi mitte ning miks.

See ei olu tihtis pelgalt hea halduse ja digusloome reeglite jargimiseks, vaid kriitiliselt tdhtis ka
kavandatud reformi sisuliseks elluviimiseks ja Onnestumiseks, sealhulgas voimalike vigade

parandamiseks reformikavades.

Praeguse eelnduga ei ole kardetavasti voimalik neid etappe ja korda jargimata edasi liikuda, sest esitatud

sisukiisimused ootavad vastuseid. Ka ERHL poolt jdédme oma varasemate motete juurde.

2. Toome edasise protsessi holbustamiseks ka moned tdiendavad niitlikud kiisimused TERVIKute
loomist késitleva eelndu pinnalt:

2.1 Eelndu kohaselt tuleb heaolupiirkonna koostoédkogu moodustada ,,maakonnakeskuseks oleva
kohaliku omavalitsuse iiksuse, kes korraldab koostdokogu t66d, juurde™ — eelndu jétab tépsustamata,
kuidas miiratletakse maakonnakeskuseks olev KOV; samuti on sOnastuses teatav tautoloogia ndudes,
et koostookogu tuleb moodustada selle KOV juurde kes hakkab koostodkogu t60d korraldama.
2.2 Eelndus nihakse koostookogu otsustusprotsess ainuvoimalikuna ette konsensuspdhisena.
Eelndu jétab tidpsustamata, mis saab konsensuse mittesaavutamisel. Koostodkogu otsused on aluseks
TERVIK-ute t66le, TERVIK-u tegevus aluseks selle rahastamisele Tervisekassa poolt ning TERVIKu
(tdotajate) otsustega midratakse inimese Oigused teenustele. Seega voib koostookogus konsensuse ja
seega otsuse puudumine peatada koik lilejddnud protsessid ja tegevused.
2.3 Kiisimus koostookogu otsuste kohustuslikkusest TERVIK-ule. Kas TERVIKule on
kohustuslikud on néiteks koostookogu poolt tehtu ,ettepanekud tervise- ja heaoluprofiilis toodud

strateegiliste tegevussuundade ja tulemuseesmaérkide ning tegevuskava muutmiseks*?
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24 Sotsiaalministeeriumi korraldus toimus paralleelselt eelndus loodavate TERVIKute siisteemiga

ka eurovahendistest finantseeritud TERVIKute loomise projektivoor. EL rahastuse ja kéesoleva eelndu
nduded TERVIKutele on erinevad. Kuidas kavandatakse vélisfinantseeringu TERVIKute ja eelndu
TERVIKute omavaheline koost66?

2.5 TERVIKu {ilesandeks sdtestab eelndu mh ,tervishoiu- ja sotsiaalteenuste osutamise
valmisoleku koordineerimine, kuid jitab selgitamata, mida see funktsioon endast tegelikult kujutab
ning kas see ,,koordinatsioon* asetab TERVIKu haldusorganina riigiasutuste korvale ja teenuseosutajate
suhtes vertikaalsesse avalik-Giguslikku positsiooni?

2.6 Eelndus puuduvad kollisiooninormid juhuks, kui mones heaolupiirkonnas peaks tekkima mitu
TERVIKu tingimustele vastavat iihendust, mis koik pretendeerivad TERVIKu seisundile ja
Tervisekassa rahastusele eelndu tdhenduses.

2.7 Eelndu sdnastuses ei ole arvestatud Sotsiaalministeeriumi poolt paralleelselt menetluses olevat
ning kéesolevast eelndust menetluslikus mattes eespool olevat nn STEEL eelndu tervishoiu [ T-siisteemi
liitmiseks. Uhel hetkel vajab eelndu kindlasti muutmist vihemalt viidetes neile andmekogudele, mis
STEEL-eelnduga Iopetatakse.

2.8 Eelndu selgitustes rddgitakse TERVIKute rahastamisest vélisvahendite arvelt, kuid eelndu
tekstis on sdte, mille kohaselt vOtab alates 1.5.2028 TERVIKu rahastamise tidiest ulatuses iile
Tervisekassa ravikindlustuse vahenditest. Seda uut piisikulu ulatust ja arvestust ravikindlustuse
eelarvele seletuskirjas avatud ei ole. Ei ole ka selgitatud, kuidas saab kassa kasutada
ravikindlustussiisteemi vahendeid vidhemalt osaliselt  kindlustusviliste tegevuste ja isikute
finantseerimiseks.

2.9 Eelndus puudub regulatsioon koostookogude ja TERVIK-ute kui haldusorganite iile
haldusjérelevalve teostamise kohta.

2.10  Samuti on eelndus jddnud avamata koostodkogude ja TERVIK-ute otsuste teatavakstegemise
korraldus, millest vahetult soltuvad neist otsustest ja tegevustest mdjutatud inimeste jt isikute

oiguskaitsevoimalused ja -korraldus.

Parimate soovide ja lugupidamisega!

Teet Torgo
tegevjuht
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